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RELATOR: MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO

IMPETRANTES: FRANCISCO BERNHARD VERVLOET, JONIAS DIONISIO SANTOS

ADVOGADOS DOS IMPETRANTES: TAMIRES LEONOR ALMEIDA BARBOZA - ES29776, KAYO
ALVES RIBEIRO - ES11026

IMPETRADO: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO

LITISCONSORTES: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL
(PMN) - MUNICIPAL

DECISAQ:

Ementa: DIReiTo ELEITORAL E PROCESSUAL
CiviL, ELEICOES 2016. MANDADO DE SEGURANGA.
EXECUGAO DO ACORDAO REGIONAL. JULGAMENTO
DOS EMBARGOS DE DECLARAGAO PENDENTE.
AUSENCIA DE TERATOLOGIA. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO LIMINAR.

1. Mandado de seguranga impetrado contra
acordao que determinou, entre outras sangoes, a
cassagao dos mandatos dos impetrantes e a
execugao imediata do julgado.

2. A concessdao da liminar em mandado de
seguranga depende da presenga de dois
requisitos: (i) fundamento relevante; e (ii) risco
de o ato impugnado resultar em ineficacia da
medida se concedida ao final do processo (art.
7°, Ill, da Lei n® 12.016/2009).

3. No caso, o acorddo regional apresentou
motivagdo  suficiente  para  justificar o
reconhecimento de préatica abusiva e determinar
a cassagéo dos diplomas dos impetrantes, o que
afasta a relevancia do fundamento invocado.
Ademais, a decisdo do TRE/ES, no sentido de
determinar o cumprimento das sangdes logo
apos o julgamento dos embargos de declaragéo,
independentemente da publicagdo do acordao,
esta alinhada ao entendimento desta Corte (AC
n° 0600459-17/SP, Al n° 281-77/MT e AgR-AC n°
0601074-07/GO).

4. Pedido liminar indeferido.

1. Trata-se de mandado de seguranga, com pedido liminar, impetrado por Francisco
Bernhard Vervioet e Jonias Dionisio Santos, respectivamente, prefeito e vice-prefeito eleitos no
municipio de Conceigdo da Barra/ES, nas Eleiges 2016, contra acorddo proferido pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES), que julgou procedente pedido formulado em agao de
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investigagdo judicial eleitoral, proposta com fundamento na pratica da conduta vedada prevista no art.
73, IV e §10, da Lei n° 9.504/1997, e em abuso do poder politico e econdmico, impondo, entre outras
medidas, a perda de seus mandatos eletivos, com determinagdo de realizagdo de novas eleigoes no
municipio. Do acordao constou ainda que o cumprimento da decisdo deveria ocorrer somente apos
“sua definitividade no ambito deste Tribunal Regional Eleitoral” (ID 20350038).

2. Os impetrantes sustentam, em sintese, que o TRE/ES violou direito liquido e certo, em
razdo da determinagdo de afastamento de seus cargos de prefeito e vice-prefeito e de realizagéo de
novas eleigdes no municipio, enquanto ainda pendente de publicagdo o acordao que apreciou 0s
embargos de declaragdo, ou seja, quando n&o encerrada a andlise da controvérsia pelas insténcias
ordinarias, em ofensa ao art. 257, § 2°, do Cddigo Eleitoral, segundo o qual o recurso ordinario deve
ser recebido com efeito suspensivo. i

3. Alegam a teratologia do acérdao que apreciou os embargos de declaragdo, uma vez
que: {i) a sentenga foi pela improcedéncia dos pedidos formulados na agdo de investigagao judicial
eleitoral, portanto, ndo houve duplo juizo condenatério a justificar sua execugdo imediata; (ii) a rejeicao
dos embargos de declaragdo ndo se deu por unanimidade, tendo sido proferido voto divergente no
sentido de prover o recurso, concedendo-lhe efeitos infringentes para afastar as sangdes impostas; (iiii)
dois membros do TRE/ES, embora tenham votado pela rejeicao dos embargos, eritenderam que a
execugdo do julgado deveria aguardar a publicagdo do acdrddo que apreciou os declaratorios; (iv) o
acérdao do TRE que julgou o recurso eleitoral determinou que a decisdo deveria ser cumprida
somente apés o esgotamento das instancias ordinarias, ou seja, quando a decisdo se tornasse
definitiva no ambito daquela Corte; (v) ocorreram omissdes no acérddo regional, por ndo ter sido
realizado o adequado juizo de dosimetria na aplicagéo da pena, pela ndo observancia do critério de
proporcionalidade; (vi) ha precedentes do TRE/RO e do TRE/PE em sentido contrario ao decidido pelo
TRE/ES, quanto & possibilidade de afastamento da conduta vedada nos casos em que, consideradas
suas peculiaridades, ndo haja lei municipal especifica sobre a criagdo de programa assistencial; (vii) o
Tribunal Regional contrariou sua propria jurisprudéncia, que é no sentido de que, em casos envolvendo
cassagdo de mandato, deve-se aguardar a publicagdo do acérddo que apreciou 0s embargos de
declaragdo para a execugao do julgado.

4. Alegam a presenga (i) da fumaga do bom direito, consistente na ilegalidade da
execucdo antecipada do acérddo regional e na existéncia de peculiaridades do caso que evidenciam o
desacerto do acérddo proferido pelo TREJ/ES; (if) do perigo da demora, em razéo da iminéncia de
afastamento do cargo.

5. E o relatério. Decido.
6. O pedido liminar ndo pode ser concedido.

7. Nos termos do art. 7°, lll, da Lei n® 12.016/2009, a concessdo de liminar em mandado
de seguranga esté condicionada a presenca de dois requisitos, quais sejam: (i) fundamento relevante;
e (il) risco de o ato impugnado resultar em ineficacia da medida. No caso, o fundamento invocado
pelos impetrantes para concesséo da ordem liminar ndo pode ser considerado relevante, uma vez que
o0 acérddo apresentou motivagao suficiente para justificar o reconhecimento de prética abusiva, bem
como, entre outras medidas, a determinagéo de cassagéo do diploma dos impetrantes.

8. Verifica-se que o Tribunal Regional realizou uma analise minuciosa das provas — eentre
elas, documentos e depoimentos testemunhais — para firmar a conclusdo de que o impetrante,
Francisco Bernhard Vervioet, no perfodo em que exerceu o cargo de secretario de Assisténcia Social
do municlpio de Concei¢do da Barra/ES, praticou condutas vedadas aos agentes publicos em
campanha, previstas no art. 73, IV e §10, da Lei n° 9.504/1997, a ensejar abuso do poder politico e
econdmico, mediante: (i) o oferecimento gratuito de 500 (quinhentas) vagas em cursos de capacitagéo
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profissional & populagdo, com dispéndio de R$ 426.880,00 (quatrocentos e vinte e seis mil, oitocentos
e oitenta reais), por meio do programa social “+ Liberdade pelo Conhecimento — Geragdo de Emprego
e Renda”, cujo langamento ocorreu em 27.04.2016 e a implementagdo no mesmo ano eleitoral, sem
prévia autorizagdo legisiativa; (if) o uso promoclonal do mencionado programa social mediante a
distribuiggo gratuita de bens e servigos a eleitores, em evento de langamento no qual compareceu
elevado numero de pessoas, visando beneficios eleitorais para a sua campanha ao cargo de prefeito
no pleito de 2016. O mandato do vice-prefeito, Jonias Dionisio Santos, ora impetrante, foi cassado por
aplicagdo do principio da indivisibilidade de chapa, uma vez que beneficiado pela conduta ilicita. Cito
trechos relevantes do acordao regional (ID 20350038):

“1 — Da prética de conduta vedada prevista no artigo 73, § 10°, da Lei n® 9.504/97

No presente caso, consta da inicial que o programa social “+ Liberdade pelo
Conhecimento — Geragdo de Emprego e Renda” consistiu na oferta gratuita a populagéo
de um total de 500 (quinhentas) vagas em cursos de capacitagdo profissional, conforme
informagdes de fls. 45-51, bem como que sua execugdo ocorreu a partir da cerimonia de
langamento realizada na data de 27/04/2016 (fis. 45), ano de realizagdo das eleigdes,
sem a observancia das hipoteses excepcionais previstas no art. 73, § 10°, da Lei n°
9.504/97, neste caso, programas sociais autorizados em lei e ja em execucao
orgamentaria no exercicio anterior. [...]

Assim, em que pese a alegagédo dos recorridos de que 0s recursos para execugao do
programa foram objeto de autorizagdo na Lei Municipal n°® 2.708/2014 (fis. 285-290),
verifica-se que se trata do orgamento anual do municipio, que ndo contempla qualiquer
autorizagdo especifica em relagdo ao programa, mas tdo somente o montante total
destiriado ao funcionamento das atividades e programas desenvolvidos pela Secretaria
de Assisténcia Social de Conceigéo da Barra/ES.

Nesse contexto, a alegagdo da defesa sustentada desde a contestago, conforme se
verifica as fls. 139-140, no sentido de que a Camara Municipal autorizou a realizagdo do
programa por meio da aprovagéo do orgamento municipal de 2015, que teria incluido a
despesa constante do “QDD - Quadro de Detalhamento de Despesa, especificamente na
classificagdo funcional 08.244.0008.2.0073, que se refere a '‘Gestdo dos Programas
Vinculados ao CRAS” ndo coincide com as provas constantes nos autos. [..]

Forgoso concluir, assim, que o programa social objeto destes autos nao foi precedido de
autorizagao legislativa especifica. [...]

Primeiramente, verifica-se que os empenhos em favor das empresas vencedoras das
licitagbes destinadas a selecionar as entidades que promoveriam os cursos de
capacitagdo profissional foram realizados somente em 30/11/2015 (fis. 81), ou seja, no
final de 2015. '

Ademais, a cerimdnia de langamento do Programa “+ Liberdade pelo Conhecimento —
Geragéo de Emprego e Renda” foi realizada em 27/04/2016 (fls. 45), sendo que foi a
partir -desse evento que a populagdo teve, de fato, conhecimento do programa
assistencial. [...]

Observa-se, ainda, que a testemunha arrolada pela defesa, Selma Loures da Paixao
Ataide, servidora comissionada que atuava na Secretaria de Assisténcia Social do
municipio, confirmou que, no ano de 2015, n&o houve a oferta de qualquer curso de
capacitagdo & populagéo de Conceiggo da Barra/ES. [...]

Portanto, ndo se trata de mera ampliagdo de programa social j& em execugdo no ano
anterior ao pleito de 2016, mas de novo beneficio, cujos empenhos em favor das
empresas vencedoras das licitagoes foram realizados somente em 30/11/2015, de forma
a ‘obstar a sua execugdo ao longo deste mesmo exercicio financeiro, sendo que a
cerimdnia de langamento se deu somente em 27/04/2016, ano eleitoral. [...]

2 - Da pratica de conduta vedada prevista no artigo 73, IV, da Lei n° 9.504/97 [...]
Assim, verifica-se constar dos autos provas inequivocas quanto ao uso promocional
através da vinculagao do nome Francisco Bernhard Vervioet ao mencionado programa
social. [...]

Primeiramente, chama atengdio a efetiva promogéo da figura politica do recorrido em
publicidade realizada no sitio eletrnico da Prefeitura Municipal de Conceigdo da Barra
(]

Resta claro da leitura da matéria publicitaria que o programa social foi atribuldo a pessoa
de Francisco Bernhard Vervioet.

Além disso, na cerimdnia de langamento, as qualidades pessoais do recorrido foram
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- amplamente enaltecidas pelo prefeito municipal a época dos fatos, Jorge Donati, por meio
de varios elogios, tendo 0 mesmo, ainda, sido chamado pelo apelido, conferindo um tom
personalissimo & sua atuagdo frente a coordenagio do programa. )

N3o ha duvida também quanto & efetiva participagdo do recorrido na cerimbnia de
langamento do programa, ocasido em que proferiu discurso enfatizando a oferta de 500
vagas gratuitas de cursos de capacitagdo profissional & populagéo de Conceigdo da
Barra, merecendo destaque, ainda, as fotos juntadas aos autos, as fls. 09/10, 49,
127/128, que demonstram a relevancia do evento para o municlpio de Conceigdo da
Barra, no qual ocorreu a participagéo de elevado numero de pessoas, se considerada a
pequena populagéo do municipio.

No tocante a participagdo do candidato na cerimonia de langamento do programa social
da forma retratada, caracterizando o uso promocional constante do art. 73, IV, da Lei n°
9.504/97 [...]

Quanto ao momento em que se realizou a cerimdnia de langamento do programa social,
os fatos mencionados nos autos levam a crer que o atraso no langamento e na execugéo
do programa se deu de forma proposital, visando o favorecimento do recorrido,
considerando que, conforme consta do depoimento da testemunha acima mencionada e
descrito no tépico anterior, os processos de contratagao das empresas que ministrariam
os cursos profissionalizantes foram iniciados em 2014, bem como a assinatura dos
contratos ocorreu em 25/11/2015, conforme se verifica as fls. 72-76.e 108-110, tendo o
langamento e a execugéo ocorrido somente a partir de 27/04/2016, ano das eleiges.
Verifica-se constar ainda como prova apresentada na inicial, a publicacéo realizada em
perfil denominado “A Barra no Jeito” da rede social Facebook, as fls. 08v/10,
reproduzindo a noticia publicada pelo sitio eletrénico da Prefeitura de Conceicéo da
Barra, onde constam imagens do recorrido discursando na cerimbnia de langamento do
programa, a qual também merece destaque, considerando que o nome da coligagédo
majoritaria que se sagrou vencedora nas Eleigbes 2016, tendo como candidato a Prefeito
Francisco Bernhard Vervioet, foi o mesmo “A Barra no Jeito”. .

Também nio prospera o argumento de que o recorrido nd3o sabia ou néo pretendia se
candidatar a cargo publico eletivo por ocasido da ceriménia de langamento do programa.
Isso porque as pretensdes politicas de Francisco Bernhard Vervioet de disputar cargo
majoritario existiam antes mesmo do langamento, de modo que na condig&o de prefeito
ou vice-prefeito ele ja era considerado por todos como candidato a eleigdo majoritaria.

Tal fato pode ser constatado dos documentos juntados as fls. 120-122 e 114 e 115- 117V,
conforme matérias do jornal impresso local “Barcos Noticias”, que na edigao n° 96, de
dezembro de 2015, divulgou noticia de que Chicéo, ocupante do cargo de secretario na
Prefeitura, teria desistido da candidatura de prefeito para disputar o cargo de vice-prefeito
em chapa majoritaria, e na edigédo n° 97, de janeiro de 2016, publicou noticia de que o
mesmo passaria a integrar a chapa majoritaria do grupo politico do ex-prefeito, como
candidato a vice-prefeito. [...]

3 — Do abuso de poder politico e econémico e das sangoes das condutas vedadas
Quanto a esse ponto, conforme bem destacou a Procuradoria Regional Eleitoral, as fls.
2.070: “Ademais, a conduta assume ainda maior gravidade e até mesmo potencialidade
para interferir no voto do eleitor e no resultado do pleito (ainda que este ultimo requisito
sequer seja necessdrio, como visto), quando se observa que o recorrido ndo obteve
votagdo muito superior ao do segundo colocado. Foram 7.317 votos direcionados a
FRANCISCO contra 6.158 votos do segundo colocado, uma diferenga de 1.159 votos, ou
seja, apenas 7,33% do total de votos validos para o cargo majoritario eleitoral. A diferenga
de votos que garantiu a vitoria nas urnas (1.159 votos) é muito préxima do total de
pessoas beneficiadas pelo programa social (aproximadamente 500 pessoas), sobretudo
se considerado o inequivoco efeito multiplicador e influenciador que esse beneficio, por
seu valor e importancia, gera & famllia do beneficiario.” .

De igual modo, os numeros relacionados ao programa social alcangaram patamares
elevados considerando que os contratos firmados para a concretizagao do programa
social “+ Liberdade pelo Conhecimento - Geragéo de Emprego e Renda” totalizaram o
montante de R$ 425.740,00 (quatrocentos e vinte e cinco mil e setecentos e quarenta
reais), conforme consta no extrato de “empenhos e seus movimentos” as fls. 81, de forma
que foram direcionados valores vultosos para investimentos em pleno ano eleitoral”.
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e .. 9. Registre-se, ainda, que o STF, por ocasido do julgamento da ADI n® 5525, sob minha
relatoria, declarou a inconstitucionalidade da expresséo “ap6s o transito em julgado” prevista no § 3°
do art. 224 do Cédigo Eleitoral. A Corte afirmou que “a decisdo de Ultima ou Unica instancia da Justica
Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassagdo do diploma, ou a perda do mandato de
candidato eleito em pleito majoritario, em regra, deve ser executada imediatamente,
independentemente do julgamento dos embargos de declaragdo”. Ademais, a compreensdo que se
tem emprestado & express#o “decis&o de ultima ou Unica instancia da Justiga Eleitoral” é aquela que ja
vigorava neste Tribunal Superior, consolidada no julgamento do ED-REspe n° 13.925/RS, j. em
28.11.2016, Rel. Min. Henrique Neves, nos seguintes termos:

“3. Se o transito em julgado n&@o ocorrer antes, e ressalvada a hipétese de concesséo de
tutela de urgéncia, a execugédo da decisdo judicial e a convocagdo das novas eleigdes
devem ocorrer, em regra:

3.1. apds a andlise dos feitos pelo Tribunal Superior Eleitoral, no caso dos processos de
registro de candidatura (LC 64/90, arts. 3° e seguintes) em que haja o indeferimento do
registro do candidato mais votado (art. 224, § 3°) ou dos candidatos cuja soma de votos
ultrapasse 50% (art. 224, caput); e

3.2. apdés a andlise do feito pelas instancias ordinarias, nos casos de cassagéo do
registro, do diploma ou do mandato, em decorréncia de ilicitos eleitorais apurados sob o
rito do art. 22 da Lei Complementar 64/90 ou em agéo de impugnagdo de mandato
eletivo”.

10. Desse modo, entendo que o ato do TRE/ES que determinou o cumprimento das
sangdes logo apos o julgamento dos embargos de declaragdo, independentemente de publicagéo do
respectivo acorddo, esta alinhado & jurisprudéncia desta Corte. Ja tive, inclusive, oportunidade de me
manifestar a esse respeito em decisdo monocratica na AC n° 0600459-17/SP, j. em 29.05.2018, nos
seguintes termos:

“3. Nos termos do que foi afirmado na ADI 5.525, as novas elei¢bes, decorrentes da
cassagdo dos mandatos do Prefeito e do Vice-Prefeito, devern ser convocadas apos a
decisdo final da Justiga Eleitoral, independente do julgamento de embargos de
declaragdo. Quanto a esse ponto, o entendimento consolidado do TSE € o de que tal
marco é representado pela ultima insténcia ordindria da Justiga Eleitoral, em caso de
cassagao de mandato”.

11. Essa foi também foi a concluséo do Tribunal Superior Eleitoral nos julgamentos do Al
n° 281-77/MT, em 29.05.2018, e do AgR-AC n° 0601074-07/GO, em 23.10.2018, ambos sob a minha
relatoria, conforme se verifica pelo seguinte trecho da ementa deste ultimo acordao:

“5. Ademais, a partir do juigamento da ADI n° 5.525 pelo STF, a realizagdo de novas
eleigdes, decorrentes da cassagdo dos ocupantes dos cargos, deve ser convocada apds
a manifestagdo de ultima instancia ordinaria, independente do julgamento de embargos
de declaragdo (ED-REspe n° 13.925/RS). Logo, ndo hé ilegalidade na decisdo do TRE-
GO que convocou novas eleigdes municipais. Precedentes”.

12. A falta do preenchimento do primeiro requisito torna prejudicada a analise do
segundo. Ou seja,.se ndo ha relevancia do fundamento, o perigo da demora (risco de ineficacia da
medida se coricedida somente ao final) ndo é analisado em face da exigéncia concomitante dos
requisitos legais.

13. Diante do exposto, indefiro o pedido liminar.
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P . e Publique-se.

Brasilia, 13 de dezembro de 2019.

Ministro Luis Roberto Barroso

Relator
Assinado eletronicamente por: LU{S ROBERTO BARROSO
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